

Судебный участок № 2 ************ судебного района ХМАО-Югры  

микрорайон Мирный, дом 12 В, город ************, ХМАО-Югра, Тюменская область, 628163
Дело № 5-66-0102/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

«01» февраля 2024 года

                                            город ************ ХМАО-Югры

Мировой судья судебного участка № 2 ************ судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Сварцев ***
рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении должностного лица – начальника участка АО ГК «Северавтодор» филиал № **, Резника ********** *********, ********года рождения, уроженца ****************, паспорт РФ серия *******************, зарегистрированного и проживающего по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город ************, ****************, ранее не привлекавшего к административной ответственности за совершение однородных административных правонарушений, 

УСТАНОВИЛ:

«31» декабря 2023 года в 13 часов 46 минуты, начальник участка № 2 филиала № ** АО ГК «Северавтодор», гражданин Резник ***, являясь должностным лицом, на которого возложена обязанность по содержанию местной автомобильной дороги «Подьездная автомобильная дорога», III категории, а именно участок ПК 31-ПК32 расположенной на территории г. ************, ХМАО-Югра в соответствии с должностными обязанностями и требованиями нормативов и стандартов в области безопасности дорожного движения, не выполнил требования по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог, выразившееся в отсутствии со стороны должностного лица контроля по соответствию требованиям государственных стандартов, а именно:

- 30.12.2023 с 23 часов 05 минут до 23 часов 13 минуты, при проведении постоянного рейда установлено, что на участке около строения № 8, а именно участок ПК 31-ПК32 остановочный павильон «АТП» автомобильной дороги «Подьездная автомобильная дорога», г. ************ имеется нерегулируемый наземный пешеходный переход обозначенный дорожными знаками 5.19.1 и 5.19.2 «Пешеходный переход» на флуоресцентной пленке и горизонтальная дорожная разметка 1.14.1, которая имеет дефекты в виде износа, что не соответствует требованиям п. 6.3.2 и таблицы Б.2 приложения Б ГОСТ Р 50597 – 2017 «Национального стандарта Российской Федерации. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» (далее – ГОСТ Р 50597-2017). На проезжей части автомобильной дороги образовалась зимняя скользкость в виде снежного наката и льда в осевой части дороги. Проезжая часть не обработана противогололедными материалами, что не соответствует требованиям п. 8.1 и таблицы В.1 приложения В ГОСТ Р 50597-2017. На посадочных площадках остановочных павильонов «АТП» имеется рыхлый снег толщиной слоя более 8 см., а именно 15 см., что не соответствует требованиям п. 8.4 ГОСТ 50597-2017.

- 31.12.2023 с 13 часов 40 минут до 13 часов 46 минуты, при проведении постоянного рейда установлено, что на участке около строения № 8, а именно участок ПК 31-ПК32 остановочный павильон «АТП» автомобильной дороги «Подьездная автомобильная дорога», г. ************ имеется нерегулируемый наземный пешеходный переход обозначенный дорожными знаками 5.19.1 и 5.19.2 «Пешеходный переход» на флуоресцентной пленке и горизонтальная дорожная разметка 1.14.1, которая имеет дефекты в виде износа, что не соответствует требованиям п. 6.3.2 и таблицы Б.2 приложения Б ГОСТ Р 50597-2017. Далее при визуальном осмотре проезжей части установлено, что на дороге образовалась зимняя скользкость в виде снежного наката и льда в осевой части дороги. Проезжая часть не обработана противогололедными материалами, что не соответствует требованиям п. 8.1 и таблицы В.1 приложения В ГОСТ Р 50597-2017. На посадочных площадках остановочных павильонов «АТП» имеется рыхлый снег толщиной слоя более 8 см., а именно 15 см., что не соответствует требованиям п. 8.4 ГОСТ Р 50597-2017. 


В данном случае должностное лицо, начальник участка № 2 филиала № ** АО ГК «Северавтодор», гражданин Резник ***, не выполнил требования пункта 6.3.2 и таблицы Б.2 приложения Б, пункта 8.1 и пункта 8.4 ГОСТ Р 50597-2017 «Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», чем нарушил пункт 13 «Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения» и постановление Правительства РФ от 23.10.1993 г. № 1090 «Правила дорожного движения РФ», статью 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», статью 17 Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», что в свою очередь создало реальную угрозу безопасности дорожного движения, а следовательно жизни и здоровью людей.   

В настоящем судебном заседании должностное лицо – начальник участка № 2 филиала № ** АО ГК «Северавтодор» Резник ***, вину признал, в содеянном раскаялся, дал показания касательно совершенного административного правонарушения.

Исследовав представленные в суд доказательства и иные материалы дела, суд приходит к выводу, что виновность должностного лица – начальника участка № 2 филиала № ** АО ГК «Северавтодор» Резника ***, в совершении административного правонарушения нашла свое подтверждение и подтверждается совокупностью исследованных судом следующих доказательств: протоколом об административном правонарушении 86 ХМ ******* от 10 января 2024 года, содержание которого аналогично описательной части постановления. Из протокола также следует, что процессуальные права, предусмотренные статьей 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и положения статьи 51 Конституции Российской Федерации, разъяснены, копия протокола вручена, что подтверждается подписью Резника ***, в соответствующих графах протокола; объяснением Резника *** от 10 января 2024 года, с изложением обстоятельств совершенного административного правонарушения; копией рапорта старшего государственного инспектора дорожного надзора отделения ГИБДД ОМВД России по ************ району капитана полиции Муравлева ***, от 10.01.2024 года, с изложением обстоятельств совершенного Резником ***, административного правонарушения; диском с видеозаписью административного правонарушения; актом постоянного рейда от 30 и 31 декабря 2023 года и фототаблицей к нему; копией справки о дорожно-транспортном происшествии от 30.12.2023 года, фототаблицей и схемой к ней; копией решения о проведении постоянного рейда от 20.11.2023 года № 2; копией Постановления «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования городского и сельских поселений в границах ************ района, в отношении котоорых администрация ************ района осуществляет дорожную деятельность» от 09.06.2011 года № 841; копий объяснения должностного лица; копией карточки предприятия Филиала № 10 АО «ГК «Северавтодор» по состоянию на 01.01.2024 года; копией свидетельства ОГРЮЛ; копией протокола инструментального обследования при проведении контрольного (надзорного) мероприятия при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения от 30 декабря 2023 года № 1; копией журнала № 7 «Оказание услуг по содержанию автомобильных дорог» от 06.11.2023 г.; копией должностной инструкции начальника участка; копией выписки из ЕНРЮЛ; копией приказа о приеме работника на работу; копией приказа о переводе работника на другую работу; копией трудового договора; копией Устава АО «ГК «Северавтодор»; копией государственного контракта №01873000085220002280001 от 26 декабря 2022 года на выполнение комплекса по содержанию автомобильных дорог в городе ************; копией муниципального контракта № 01873000085230000330001 на выполнение комплекса работ по ремонту элементов обустройства автомобильных дорог г. ************ от 22 мая 2023 года; копией путевых листов; скриншотами фотографий с устраненными недостатками; копией проектной документации организации дорожного движения на автомобильных дорогах г. ************; скриншотами на 30.12.2023 и 31.12.2023 года о состоянии погоды.
Суд считает, что указанные выше письменные доказательства добыты без существенных нарушений норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Согласно ст.26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, в производстве которого находится дело, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.




В силу ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. 



Доказательства по делу суд оценивает в их совокупности, оснований сомневаться в объективности и достоверности указанных выше доказательств у суда не имеется, доказательств, их опровергающих, суду не представлено. 





Каких-либо существенных нарушений, безусловно влекущих за собой прекращение производства по делу, судом не установлено.








В связи с чем, должностное лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Конституцией Российской Федерации (статья 2) и Федеральным законом от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (статья 3) закреплен приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности в области обеспечения безопасности дорожного движения.

Согласно статье 1 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», основополагающей задачей по обеспечению безопасности дорожного движения на территории Российской Федерации является охрана жизни, здоровья и имущества граждан, защита их прав и законных интересов, а также защита интересов общества и государства путем предупреждения дорожно-транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий.

В силу части 1 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» автомобильная дорога – это объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технической частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.

На основании статьи 2 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» безопасность дорожного движения - это состояние данного процесса, отражающее степень защищенности его участников от дорожно-транспортных происшествий и их последствий. Обеспечение безопасности дорожного движения - деятельность, направленная на предупреждение причин их возникновения.

Статьями 5 и 12 данного Федерального закона устанавливается, что ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. 

Обеспечение безопасности дорожного движения осуществляется, в том числе посредством деятельности по организации дорожного движения, а также материального и финансового обеспечения мероприятий по безопасности дорожного движения.

При этом содержание автомобильных дорог должно осуществляться с соблюдением требований технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения. Порядок содержания автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами. (статья 17 Федерального закона от 8 ноября 2007 года N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации").

Перечень документов по стандартизации обеспечивающий безопасность дорожного движения на территории Российской Федерации, утверждён распоряжением Правительства Российской Федерации от 04.11.2017 № 2438-р. 

В данный перечень включен национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» (далее – ГОСТ Р 50597-2017) который применяется на обязательной основе.

Разделом 1 ГОСТ Р 50597-2017, установлено, что настоящий стандарт устанавливает требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования (далее – дорог), улиц и дорог городов и сельских поселений (далее – улиц), железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствии с его требованиями.

Требования настоящего стандарта направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранения жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

Пунктом 3.6 ГОСТ Р 50597-2017 дано определение уплотненному снежному покрову (далее – УСП) – это специально сформированный уплотнённый слой снега на дорожном покрытии, устраиваемый для обеспечения непрерывного и безопасного дорожного движения с установленными скоростями в зимний период года. 

Учитывая, что при выездном обследовании участка автомобильной дороги «Подьездная автомобильная дорога» г. ************, ПК31-ПК32 выявлены полосы снежного наката на проезжей части, а также полосы асфальтобетонного покрытия без содержания под УСП, то сделан вывод о несоответствии данного участка требованиям содержания под УСП. В связи с чем, на основании п. 8.13 ГОСТ Р 50597-2017 эксплуатационное состояние участка автомобильной дороги «Подъездная автомобильная дорога», г. ************ участок ПК31-ПК32, должно соответствовать требованиям п.п. 8.1 – 8.2 ГОСТ Р 50597-2017.

Отсутствие сведений о замерах коэффициента сцепления покрытия на участке автомобильной дороги «Подъездная автомобильная дорога», г ************, во время выявления предполагаемых недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги объясняется требованиями ГОСТ 33078-2014. Данные измерения проводят при температуре окружающего воздуха от 5 град. цельсия до 40 град. цельсия (пункт 7.1). Так же поверхность автомобильной дороги перед измерением должна быть сухой (пункт 7.2). 

Иными словами, коэффициент сцепления колес с дорожным покрытием определяют по техническим требованиям при положительных температурах окружающей среды на сухой незагрязненной поверхности и на определение коэффициента сцепления колес с наличием на проезжей части автомобильной дороги снежно-ледяных образований не распространяется. 

Наличие снежно-ледяных образований в виде зимней скользкости (снежного наката) на проезжей части участка дороги, а также отсутствия обработки противогололедными материалами, в том числе и фрикционным способом (чистый песок и др.) дают основания к пониманию, что коэффициент сцепления колес с дорожным покрытием не обеспечивал безопасность дорожного движения.

Аналогичный вывод изложен в постановлении Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 29.10.2021 дело № 16-5566/2021.

Как отмечается в Постановлении Верховного Суда Российской Федерации (далее - ВС РФ) от 28 августа 2020 г. N 41-АД20-9, норма ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ не содержит указаний на исключительные признаки субъекта соответствующего административного правонарушения, следовательно, таким субъектом может быть любое должностное или юридическое лицо, ответственное за состояние дорог и дорожных сооружений.

Фактические обстоятельства дела позволяют сделать вывод о том, что у должностного лица – начальника участка № 2 филиала № ** АО ГК «Северавтодор» Резник *** имелась возможность для соблюдения требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании автомобильной дороги, но все зависящие от нее меры по их соблюдению приняты не были. Доказательств обратного суду не представлено, а чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, судом не установлено.


Между тем, оценка представленных суду доказательств по настоящему делу не оставляет у суда сомнений в том, что в нарушение вышеназванных требований должностное лицо – начальник участка № 2 филиала № ** АО ГК «Северавтодор» Резник *** допустил несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании участка автомобильной дороги «Подъездная автомобильная дорога к г. ************» III категории, расположенной на территории г. ************, ХМАО-Югры.


Проанализировав и оценив в совокупности изложенные выше доказательства, суд приходит к выводу о том, что вина должностного лица начальника участка № 2 филиала № ** АО ГК «Северавтодор» Резник ***, установлена и доказана, действия его суд квалифицирует по ч.1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог.

В соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Назначая должностному лицу – начальнику участка № 2 филиала № ** АО ГК «Северавтодор» Резник *** наказание, суд учитывая характер совершенного им административного правонарушения, совершение административного правонарушения впервые, в связи с чем мировой судья полагает необходимым назначить меру наказания в виде административного штрафа в минимальном размере предусмотренного санкцией данной статьи.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:


признать должностное лицо должностное лицо – начальника участка № 2 филиала № 10 АО ГК «Северавтодор» Резника ********** ********* виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 рублей.

Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 и 1.4 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Разъяснить Резнику *** что в соответствии с ч.1.3 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при уплате административного штрафа не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа, то есть в размере 10 000 рублей. В случае, если исполнение постановления о назначении административного штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, административный штраф уплачивается в полном размере.

Административный штраф должен быть уплачен по следующим реквизитам: 

УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре (УМВД России по ХМАО-Югре) ИНН 8601010390, КПП 860101001

ОКТМО 71811000, номер счета получателя платежа № 03100643000000018700,

Банк: РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре г. Ханты-Мансийск БИК 007162163

КБК 18811601123010001140

УИН 18810486240510000037
Документ, подтверждающий уплату административного штрафа, необходимо представить суду.

Разъяснить Резнику *** что ч.1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает административную ответственность за неуплату административного штрафа в срок, предусмотренный Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
            Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения в ************ городской суд ХМАО-Югры, путем подачи жалобы непосредственно через мирового судью.

Мировой судья                                                                                                      *** Сварцев
